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Estratégia Nacional para a Economia Social

No seguimento da Consulta Publica sobre a Estratégia Nacional ara a Economia Social, promovido pela CASES,
Cooperativa Anténio sérgio para a Economia Social, a Funda¢cdo Mendes Gongalves (FMG) apresentou os seus
contributos na plataforma online criada para o efeito e que aqui reproduzimos.

A FMG nasce do compromisso da Casa Mendes Goncalves e do seu fundador, Carlos Mendes Gongalves, de “cuidar
do presente e contribuir para a constru¢do de um futuro promissor e para um Mundo mais sustentdvel e com mais
oportunidades para todas as pessoas”.

Sabemos, por isso, que construir um futuro equitativo, saudavel, sustentdvel e com bem-estar para todos implica uma
acao colaborativa essencial: Cuidar. Cuidamos das pessoas e dos ecossistemas. Do que nasce, cresce e se regenera.
Cuidar é um verbo do presente e do futuro.

Queremos plantar, na nossa terra— a Golega, sementes de mudanca e possibilidade que se transformem em raizes de
novas formas de educar, nutrir e regenerar. Da Golegd para o Mundo. E este o nosso legado, pelo futuro de todos. As
nossas principais linhas de ag¢ao sdo:

Educar. Cuidar, através de uma educagdo de qualidade, para que todas as criangas tenham
oportunidades equitativas de crescer, aprender e florescer.

Nutrir. Cuidar, através de uma nutricdo saudavel e seguranca alimentar, para que todas as pessoas
possam adotar estilos de vida saudaveis e sintam bem-estar.

Regenerar. Cuidar, através da regenera¢do dos solos e da biodiversidade, para que o planeta e as

comunidades tenham um futuro melhor.

E partindo deste enquadramento e de acordo com artigo 22 dos Estatutos da FMG que deixamos os nossos contributos
respondendo as questdes que foram colocadas em formulario online e que aqui deixamos reproduzidos.

BREVE EXPLICACAO

Este questionario insere-se no ambito do projeto multinacional «Apoiar o desenvolvimento da economia social
como motor de crescimento», promovido pela Comissdo Europeia (Reform and Investment Task Force - SG
REFORM), a Organizac¢ido para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), a CASES - Cooperativa
Antonio Sérgio para a Economia Social e a Dire¢do-Geral da Seguranca Social (DGSS).

O projeto, langado em junho de 2025, tem como objetivo apoiar Portugal (juntamente com Croacia, Franca, Grécia
e Valénia - Bélgica) no reforco das condi¢des estruturais que assegurem o desenvolvimento da economia social,
através de uma abordagem colaborativa e baseada em dados concretos.
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Em Portugal, o foco do projeto passa pela identificacdo, de forma participada e baseada em evidéncia, de
prioridades estratégicas, mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo, instrumentos de consulta e um plano de
comunicacdo que reforce o papel da economia social no desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Quais sao, na sua perspetiva, os principais desafios que se colocam atualmente ao sector da economia
social em Portugal?

De acordo com a Resolucao do Parlamento Europeu [2008/2250 (INI)], de 19 de Fevereiro de 2009, refere-se a
Economia Social da seguinte forma: «ao aliar rentabilidade e solidariedade, desempenha um papel essencial na
economia europeia, criando empregos de elevada qualidade, reforcando a coesdo social, econémica e regional,
gerando capital social, promovendo a cidadania ativa, a solidariedade e um tipo de economia com valores
democraticos que pde as pessoas em primeiro lugar, para além de apoiar o desenvolvimento sustentavel e a
inovacdo social, ambiental e tecnoldgica».

Em Portugal, e fruto das alteracdes sofridas no tecido social nos ultimos anos, houve necessidade de um
alargamento do raio de agdo da economia social, por via das novas necessidades sentidas. Estas sdo mais visiveis
ao nivel do envelhecimento da populagio, da pressao do peso da habitacdo sobre a qualidade de vida das familias,
das assimetrias geograficas.

Surge assim, a necessidade de alavancar o papel da economia social em especial no interior do pais, onde os
desafios demograficos e econdmicos se tém intensificado. A concentracdo populacional e de investimento nas
areas metropolitanas tem acentuado o despovoamento e a fragilidade econdmica das zonas rurais, tornando
essencial refor¢ar a presenca e a capacidade das organiza¢gdes da economia social nesses territérios. O
fortalecimento destas entidades no interior pode contribuir para revitalizar as comunidades locais, criar
emprego sustentavel e promover a coesdo territorial, assegurando que o desenvolvimento do pais decorre de
forma mais equilibrada e inclusiva.

Além destes desafios, é igualmente importante reconhecer o papel da economia social na transi¢io ecoldgica e
alimentar justa, posicionando o setor como um agente de mudancga para modelos de producao e consumo mais
sustentaveis. As organizagdes locais assumem um papel fundamental na promoc¢io de habitos saudaveis e de
educacdo alimentar, sobretudo em territérios com maiores vulnerabilidades sociais. Importa também considerar
o desafio da digitalizacdo, uma vez que muitas entidades ainda carecem de competéncias digitais basicas para
comunicar, captar financiamento e avaliar impacto. Por fim, destaca-se a escassez de profissionais qualificados
(e a falta de atratividade do setor sobretudo junto das geracdes mais jovens) e a necessidade de um investimento
continuo em formacgao, capaz de fortalecer as competéncias técnicas e de gestdo das organizacoes e de valorizar
o capital humano do setor.

Afigura-se como determinante ainda que caminhemos no sentido de uma economia social mais centrada no
empoderamento e no desenvolvimento das pessoas, comunidades e naquele que pode ser o seu verdadeiro
contributo para as politicas publicas, no sentido em que possa contribuir para o seu desenho e avaliacdo, e ndo
apenas para a sua execucao e objetivos.

Quais sdao as necessidades mais prementes das entidades da economia social, que merecem ser
abordadas na defini¢iao da estratégia nacional?

De acordo com dados da Comissdo Europeia Portugal é no que a Economia Social diz respeito, um pais
moderadamente desenvolvido. Estima-se que o setor da Economia Social represente 5,9% no total do emprego
em Portugal, estimando-se que cerca de 244 mil pessoas sejam trabalhadoras remunerados, num universo de
cerca de 74 mil entidades. (Conta Satélite da Economia Social 2023 - dados referentes a 2020).
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Devido, também a este crescimento do peso da Economia Social na economia portuguesa, e dado o contexto social
atual, surgem alguns desafios que deverao ser tidos em conta. Nesse sentido, o acesso ao financiamento é, sem
duvida, um dos principais desafios colocados ao setor da Economia Social em Portugal. A par deste, surgem
outros como as desigualdades territoriais, e as crescentes modificacoes do tecido social nacional, nomeadamente
o envelhecimento da populacgio e a precariedade laboral que conduziu ao aparecimento de novas pessoas em
situacdo de pobreza. Assim, o acesso ao financiamento, a resposta a questdes ligadas a habitacdo, saude e
assimetrias regionais, surgem como os principais desafios/necessidades atuais deste setor em Portugal.

E ainda necessario promover modelos de apoio flexiveis e baseados na confianga, em que as institui¢des da
economia social possam definir prioridades e gerir recursos mais estruturais e de médio e longo prazo, com
maior autonomia e flexibilidade. Este tipo de abordagem, centrada nas comunidades e nas suas realidades,
permite respostas mais eficazes e sustentaveis, especialmente em territorios do interior e em contextos de maior
vulnerabilidade social.

E igualmente importante promover financiamento plurianual, que permita a planificagio estratégica e assegure
a continuidade das respostas. A transformacdo social e o impacto real exigem tempo, estabilidade e
acompanhamento continuo, ndo compativel, na maior parte das vezes, com a rigidez e curta duracao dos modelos
de financiamento disponiveis, que obrigam as organizacdes a uma gestdo reativa e pouco sustentavel,
frequentemente mais focada na sobrevivéncia do que na inovacao e crescimento.

Complementarmente, é importante investir em programas de capacitacdo técnica e especializada em areas
emergentes, como a sustentabilidade, nutricio comunitaria, literacia alimentar e gestdo de impacto, de forma a
fortalecer as competéncias das organizacdes e dos seus profissionais. Torna-se igualmente relevante promover
modelos colaborativos entre entidades publicas, privadas e fundagdes, capazes de responder as desigualdades
territoriais e de criar redes locais de apoio e inovacio social. Urge ainda garantir a existéncia de dados atualizados
e acessiveis sobre o setor, através de sistemas de monitoriza¢cdo e de indicadores de impacto fiaveis, que
permitam uma tomada de decisdo informada e baseada em evidéncia. Por fim, deve reforcar-se a comunicagio e
visibilidade publica das boas praticas da economia social, valorizando o setor enquanto agente de inovagio,
coesdo e desenvolvimento sustentavel.

Em que areas de atuacdo considera que o sector da economia social tem maior impacto positivo na
atualidade? Em que areas de atuacdo considera que a economia social tem maior potencial de
desenvolvimento futuro?

Na area social, nomeadamente no apoio a idosos, - a primeira infancia, no apoio a habita¢ao, a exclusido social
promovida pelo desemprego. Paralelamente também na drea da inovagao social, promovendo o aparecimento de
novas ideias, ferramentas e solu¢cdes que permitem a sociedade civil responder a alguns dos problemas mais
prementes, de forma organizada (ex: plataformas que permitem a organizacdo de servicos como levar
refeicdes/compras a idosos, identificar necessidades dentro de habitag¢des, redes de apoio a criancgas no contexto
escolar com organizacdo de bolsas de explicadores etc.).

No futuro, a economia social tem um elevado potencial de desenvolvimento em &areas que promovam a
transformacdo e o empoderamento das comunidades, através de acdes de proximidade, co-criacdo e
estabelecimento de parcerias locais. Existe uma oportunidade significativa para consolidar praticas baseadas em
evidéncia e impacto, monitorizando e validando cientificamente interven¢des sociais, bem como para expandir
aliteracia e o conhecimento, tornando-os acessiveis e multiplicaveis. Adicionalmente, a advocacia e comunicacio
estratégicas permitem influenciar politicas e praticas publicas, garantindo que soluc¢des locais possam inspirar
mudancas a nivel nacional e internacional, alinhando-se com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
promovendo um desenvolvimento inclusivo e sustentavel.
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Importa destacar o papel crescente da economia social na promocao de ambientes saudaveis e sustentaveis para
ainfancia, refor¢cando a ligacdo entre educagdo, bem-estar e nutrigao. O setor pode assumir um papel de lideranga
na transi¢cdo alimentar sustentdvel, promovendo praticas que integrem a economia circular, a reducdo do
desperdicio e a alimentacdo saudavel como pilares de desenvolvimento comunitario. A economia social possui
também um elevado potencial para atuar como ponte entre a inovac¢do tecnoldgica e a inovacgdo social,
nomeadamente através de plataformas digitais que aumentem a proximidade e a eficiéncia das respostas locais.
E igualmente essencial valorizar modelos educativos transformadores, que fomentem a cidadania, a consciéncia
ambiental e o envolvimento das criancas e familias na construcao de comunidades mais resilientes. Por fim, deve
reconhecer-se o contributo das fundag¢des e parcerias intersetoriais enquanto agentes de experimentacdo e
disseminacao de boas praticas, capazes de potenciar a escalabilidade de solugdes locais e o fortalecimento das
redes de colaboragdo no setor.

Por ultimo, destacamos a importancia do financiamento e da filantropia estratégica, bem como o
acompanhamento de ideias e projetos estratégicos centrados na resolucdo de desafios que se colocam as pessoas
e sociedade.

Que outras areas prioritarias considera serem relevantes para promover e fortalecer o sector da
Economia Social?

E fundamental reconhecer a economia social como parte integrante da economia nacional, e ndo como um setor
isolado. O seu papel vai além da simples prestacdo de servicos, sendo chave para promover a coesido social,
reduzir desigualdades territoriais e econdmicas e fomentar um desenvolvimento sustentavel e inclusivo. Integrar
a economia social na formulagio de politicas econdmicas e estratégias de desenvolvimento permite maximizar o
seu impacto, valorizando o capital social, a inovacio e a participagio cidad3, e garantindo que os beneficios do
crescimento econémico se distribuam de forma mais equitativa em toda a sociedade. Paralelamente, a sociedade
civil deve ser alertada para esta importancia e desafiada a contribuir mais ativamente, reconhecendo que todos
podem desempenhar um papel na construcao de uma economia mais solidaria e inclusiva.

Atratividade do setor, Financiamento (melhorar nido apenas o acesso, mas também os modelos).

Que medidas concretas considera prioritarias para reforcar a capacitacao das entidades da economia
social?

Formacao, Comunicac¢do / Marketing (sem ser assistencialista), Inovagao Social, Acesso a crédito, valorizacao das
profissdes do terceiro setor .

Para reforcar a capacitacao as entidades da economia social, é prioritario implementar programas de formacgao
continua e especializada, incluindo iniciativas que incentivem vocacées. E também essencial melhorar o acesso
a crédito e a instrumentos financeiros adaptados as necessidades do setor, bem como valorizar os profissionais
da economia social por meio de melhores condi¢des de trabalho, horarios flexiveis, férias adicionais e outros
beneficios que promovam a qualidade de vida. Paralelamente, é importante desenvolver uma narrativa que torne
mais prestigiante e atrativo trabalhar na economia social, reforcando o reconhecimento do seu impacto positivo
na sociedade e incentivando mais pessoas a ingressarem e permanecerem no setor.

Urge, igualmente, e em especifico no setor filantrépico, ter um melhor acesso a instrumentos de promogio de
doagdes, incluindo beneficios fiscais, bem como a criagdo de medidas que minimizem os obstaculos que se colo-
cam a criacdo de fundacdes - particularmente de indole mais comunitario - e seu apoio ao desenvolvimento da
sua missio.
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Que mecanismos de coordenacio e consulta entre os diversos atores (publicos, privados, sociedade civil)
considera que deveriam ser criados ou reforcados?

Para fortalecer a coordenacao e a consulta entre os diversos atores da economia social é crucial criar mecanismos
que promovam interacdo regular, partilha de informacdo e alinhamento de estratégias. Uma abordagem eficaz
passa por utilizar uma instituicdo ja existente e com provas dadas, como a Cooperativa Anténio Sérgio (CASES)
(ou outras que se possam associar), como pivot de ligacao e facilitacdo entre todos os atores. A CASES, por exem-
plo, poderia atuar como plataforma de articulacdo, organizando féruns de discussao, grupos de trabalho temati-
cos e mecanismos de acompanhamento de politicas, garantindo que a participacao seja inclusiva, estruturada e
orientada para resultados, reforcando a coesdo do setor e a sua capacidade de impactar politicas publicas e pra-
ticas locais.

Para além destes mecanismos, é importante assegurar a existéncia de estruturas permanentes de didlogo inter-
setorial, que garantam continuidade, acompanhamento e coeréncia nas decisdes tomadas, evitando que as dina-
micas de coordenacdo se limitem a grupos de trabalho temporarios. Essas estruturas devem promover uma ar-
ticulacdo sélida entre os diferentes niveis de intervencdo — local, regional e nacional — assegurando uma visao
integrada do setor. E igualmente relevante integrar as universidades e centros de investigacdo como parceiros
estratégicos na monitorizacao e producdo de conhecimento, contribuindo para fundamentar politicas publicas e
praticas do setor em evidéncia cientifica e em resultados mensuraveis de impacto social.

Quem considera que deve ser o publico-alvo prioritario de um plano de comunicacio para a economia
social? E quais deveriam ser os seus principais objetivos?

Atualmente, e no contexto socio-politico que se vive em Portugal e em varios paises da Europa, e do mundo
sugerimos ser criada uma politica de comunicagdo pelo menos a trés niveis: destinada aos decisores politico e
lideres de opinido (quem cria e define politicas publicas, as co-financia e quem as pode difundir da forma mais
acertada); ao nivel empresarial (de forma a estabelecer novas parcerias, atrair valor, conhecimento e escala);
num terceiro nivel uma campanha que vise atrair valor e conhecimento no contexto universitario captando novo
talento para uma area que deve ser afastada de uma leitura exclusivamente assistencialista e desloca-la mais
para a inovagdo. E igualmente essencial direcionar uma mensagem clara e acessivel a populacio em geral,
destacando a importancia do setor social para a coesdo e desenvolvimento da sociedade. A comunicacdo deve
transmitir que trabalhar na economia social é prestigiante, gratificante e impacta diretamente a vida das pessoas,
incentivando maior envolvimento da sociedade civil, valorizando as profissdes do setor e promovendo uma
percecdo positiva e inspiradora do seu contributo para um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Adicionalmente, seria relevante reforcar o papel dos meios de comunicacao locais e regionais como parceiros
estratégicos na divulgacdo de mensagens e boas praticas, garantindo que a comunicagdo sobre a economia social
chegue de forma proxima e adaptada as realidades de cada territorio. Para além disso, a comunica¢do deve dar
voz as historias reais de impacto humano, mostrando o efeito concreto das iniciativas na vida das pessoas e co-
munidades. Esta abordagem humanizada e inspiradora permite aproximar o setor da populacdo em geral, forta-
lecer a sua credibilidade e promover o sentimento de pertenca e valorizacdo da economia social como motor de
transformacgao positiva.

Quais seriam os principais resultados esperados de uma estratégia para a economia social? Que indica-
dores mostrariam que a estratégia foi eficaz?

Os principais resultados esperados de uma Estratégia para a economia social passam obrigatoriamente por uma
maior inclusio Social e coesdo, com politicas que promovam a melhoria das condi¢des de vida, do acesso a bens
e servicos essenciais para grupos e territorios mais vulneraveis, contribuindo, assim, para uma redugao das
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A este objetivo central deverado estar sempre associados outros, como a qualificacdo e valoriz agdo das profissdes
ligadas a Economia Social, a promoc¢do da Inovacdo, a criagdo de politicas e iniciativas que aproximem as
comunidades locais e universitarias deste designio nacional e o encarem como parte fundamental de um
sentimento de pertenca comunitaria.

desigualdades sociais e da reduc¢do da taxa de pobreza.

Espera-se igualmente que uma estratégia para a economia social seja capaz de aproximar as politicas publicas e
o seu foco e investimento da primeira infincia, considerando o seu maior custo-efetividade, bem como o seu
contributo para a promocio da equidade e da dignidade de todas as pessoas.

Indicadores de Eficacia da Estratégia:

E fundamental que a estratégia defina um Sistema de Monitorizagio e Avaliagio que permita recolher e analisar
estes indicadores de forma periddica, garantindo a transparéncia e a capacidade de adaptacdo da estratégia.

INDICADEORES A TER WM CONTA

Indicadores de Impacto Social:
o Reducao da taxa de pobreza/exclusao social
e Indice de vulnerabilidade social das comunidades

e Melhoria da qualidade vida das pessoas beneficiadas por programas/agoes

Indicadores de Emprego e Qualificacao:
e Variacdo do Numero de Postos de Trabalho Criados no setor da Economia Social.

e Taxade Insercio Profissional de pessoas apoiadas (p. ex., de desempregados de longa duracio, de jovens,
de pessoas com deficiéncia).

e Nivel de Qualificacdo dos/das trabalhadores/as

Indicadores de Sustentabilidade e Gestao das Organizacdes:
e Sustentabilidade Financeira das organizacdes
e Grau de Certificacdo de Qualidade ou de Boas Praticas das entidades.
e Grau de Cumprimento de Metas dos objetivos especificos dos programas
e Numero de parcerias estabelecidas (nivel local, regional, nacional, europeu e internacional)

e Métricas relativas ao reconhecimento e visibilidade do trabalho das entidades
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Indicadores de Inovacao e Valor Social:
e Numero de projetos de inovacao social implementados

e Medida do valor social gerado por cada euro investido

Devera ainda ser considerada a monitorizagdo das parcerias intersetoriais ativas, avaliando a qualidade e conti-
nuidade da colaboracdo entre entidades publicas, privadas e comunitarias, como indicador relevante da eficacia
da estratégia. Estas parcerias sdo determinantes para a inovacdo e para a criacdo de solugdes integradas com
impacto real nos territorios. Paralelamente, seria benéfico criar um repositorio nacional de boas praticas e re-
sultados, que funcione como uma plataforma de disseminacao e aprendizagem continua dentro do setor. Este
instrumento permitiria partilhar experiéncias, metodologias e evidéncia cientifica, promovendo uma cultura de
transparéncia, colaboragdo e melhoria constante nas organizagdes da economia social.

Golega, outubro de 2025
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